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Institute Elecioral del Estado de Mexico

COMITE DE TRANSPARENCIA

Sesion: Oclava Sesion Extraordinaria.
Fecha: 05 de abril de 2024.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/88/2024
DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00280/IEEM/IP/2024

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constituciéon Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
CG. Contraloria General.
DA. Direccion de Administracion.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccidon de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.
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SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

UTAPE. Unidad Técnica para la Administracion de Personal Electoral.

UT. Unidad de Transparencia.

1.

ANTECEDENTES

El veintiuno de marzo del afio dos mil veinticuatro, se registrdé via SAIMEX, la
solicitud de acceso a la informacién, la cual fue registrada bajo el numero de folio
00280/IEEM/IP/2024, mediante la cual se requirio:

“Solicito las renuncias de los vocales distritales y municipales del Proceso
Electoral 2024, pero en particular la renuncia de la C. Candida Meza Juarez,
misma que fue designada como Vocal Ejecutiva del Distrito 5§ Chimalhuacan y se

indique si al momento hay un procedimiento administrativo en su contra...” (Sic)

La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la DA, ala UTAPE y a la CG,
toda vez que la informacion solicitada obra en sus archivos.

En ese sentido, la DA y la UTAPE, a fin de dar respuesta a la solicitud de
informacion, solicitaron someter a consideracién del Comité de Transparencia,
como informacion confidencial los datos personales localizados dentro de los
documentos que dan respuesta a la solicitud de informacion. Asimismo, la CG,
a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion, solicitdt someter a
consideracion del Comité de Transparencia, como informacién confidencial, del
pronunciamiento respecto a la existencia o no de procedimientos administrativos
en contra de una ex servidora publica, planteandolo en los términos siguientes:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 25 de marzo de 2024:

Con fundemento en lo estsblecido an el arfculo 52, fraccicn V. 122 y 132, fraccién | dz Is Ley de
Transparancia y Acc=so a la Informacion Flblica del Estade de héxico y Municipios. se sclicits
atentsmentz & |z Unidad de Transparencig, somsater 8 consideracién del Comité de Transpsrencia,
ia eprobacidon d= lz clasificacion de la informacién/documentasion solicitada, de conformidad con lo
ziguienie:

Area solicitante: Direccion de Administrecién
Nimero de folio de la solicitud: J028C/EEL/IP/2024
Modalidad de enfrega sclicitada: \/ia SAIMEX
Fecha de respuesta:

|| 002801EEMAPI2024

"SOLICITO LAS RENUNCIAS DE LOS VOCALES DISTRITALES
Y MUNICIPALES DEL PROCESO ELECTORAL 2024, PERG EN
PARTICULAR LA RENUNCIA DE LA C. CANDIDA MEZA JUAREZ,
| MISMA QUE FUE DESIGNADA COMO VOCAL EJECUTIVA DEL
| DISTRITO 5 CHIMALHUACAN Y SE INDIQUE 51 AL MOMENTO HAY
UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN SU COWTRA POR
UTILIZAR SUS CARGOS DEHTRO DEL IEEM PARA COLOCARSE EN
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS MUNICIPALES EN LAS QUE
ELLA FUNGIC COMO VOCAL DEL IEEM." (Sic)

* Renuncia

*  MNotivos vinzulados cen la causa de renuncia

| Ceonfidencial

| articule 118 62 la Lay General de Transparencis y Acceso a |z Informsacion
Plblica.

| Articule 142, fraccidn | ce ls Ley de Transparencie ¥ Acceso a la Informecion
|| Piblics cal Estade de México y Municipics

| Articule 4 freccicn Xi d2 ls Loy de Protaccion de Dstos Fersonsles en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Maxico y Municipics
Trigésimo Octavo, frzccien | de los Lineamiznios genersles en materia de
clssificacion y desclaszificacion de Ia informacidn, asi como Ia elsboracién de
varsiones publicas,

| Se solicitz Ia clasificacidn d=2 les datos antericrmente referidos; fods vez que
| 52 tratz de deics personsias que hacen identificables, ubicables e incicen
| =n is vida privada de sus titularss, per le qus son informacidn pdblics.

L RA

Nois: Ests clasmcsucn cuenis con 2l viste bueno dal titular def &res.
Nombre del Servidor Piblico Habilitado: Arznzzzd Rodriguez Rivera
Nombre del titular del drea: Lic. Efrain Garcis Nievas
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S UNIDAD TECNICA
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e ——e b b DE PERSONAL ELECTORAL
Toluca de Lerdo, México; 1 de abril de 2024

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION:;

Con fundamento en lo establecido en los articulos 59, fraccidn V, 122 y 132, fraccion | de -
la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a la
consideracion del Comité de Transparencia, la aprobacidn de la clasificacién de la
informacion/documentacion, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Unidad Técnica para la Administracién de Personal Electoral.
Numero de folio de solicitud: C0280/IEENM/PI2024.
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX.

Fecha de respuesta:

Felio de la solicitud: CO28CAEEM/IP/2024

“SOLICITO LAS RENUNCIAS DE LOS VOCALES DISTRITALES Y
MUNICIPALES DEL PROCESC ELECTORAL 2024, PERO EN
PARTICULAR LA RENUNCIA DE LA C. CANDIDA MEZA JUAREZ,
Solicitud: MISMA QUE FUE DESIGNADA COMO YOCAL EJECUTIVA DEL
DISTRITC 5 CHIMALHUACAN Y SE INDIQUE 51 AL MOMENTO HAY UN
PRCCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN SU CONTRA FOR UTILIZAR
SUS CARGOS DENTRQ DEL IEEM PARA COLOCARSE EN LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS MUNICIPALES EN LAS QUE ELLA
FUNGIO COMC VOCAL DEL IEEM." (sic).

Documentos que dan Renuncias presentadas de las y los vocales distritales y
respuesta a la solicitud: municipales del pracese slactoral 2024,

Se solicita atentamente clasificar la informacién personal contanida
en los escritos de renuncia:

1. Domicilic particutar
2. Correo electrénico particular
Partes o secciones 3. Teléfeno particular
clasificadas: 4. Clave de elactor
5. Manifestaciones, opiniones © molives personales
vinculadas con |a presentacion de la renuncia de personas
exservicoras plblicas electorales
8. RFC
7. Imagenes de particulares
Tipo de clasificacidn: Confidencial.

Articule 116 de |z Ley General de Transparencia y Acceso a la |
Informacién Plblica. |
Fundamento . ) _ 5
Articule 3, fraccidn I1X de la Ley General de Proteccidn de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligadas,

“2024, Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”
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Artleule Trigésimo Octavo, fraccidn | ce los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de fa
informacidn, &si como para Elaboracion de Versiones Piblicas.

Articulos 3, fraccién IXy 143, fraccién | de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
Municipios.

Articulo 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Dales Personales
en Posesidon de Sujetos Obligades cel Estade de México y
Municipios. ]

Criteria décimo primere, “De ias consideraciones ganerales” parrafo
14 de Los criterios para coupar una vocalia en lgs juntas distritales
y municipgles para la eleccion de diputacicnes locales y
ayuntamientos 2024.

Se sclicita la clasificacidn de informacion como confidencial de los
Justificacion de la dates personales, toda vez que hacen identificables, ubicables e
clasificacion: inciden en 2 vida privada del particular.

Periodo de resarva No aplica

Justificacion del periodo: Na aplica

/

(
Nombre del Servld ubilco blab:m,ado: Joaquin Villafuerte Ochoa

Jefe de la Uni
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 25 de marzo de 2024

Con fundamenio en lo establecido en el articulo 59, fraceién V, 122 y 132, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy
Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a
consideracion del Comité de Transparencia, la aprobacion de la clasificacién de la
informacion/documentacion solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Contraloria General

Numero de folic de la solicitud: 00280/IEEM/IP/2024
Modalidad de entrega solicitada: Via Saimex

Fecha de respuesta: 18 de abril de 2024

00280/ EEMIIP/2024

'.Do-:umentns “que - _' 18 La existencia de un procedimiento administrativo en contra de la
£ respuesta ala solichud: C. CANDIDA MEZA JUAREZ,

Pronunciamients respecto a la existencia o no de procedimientos
administratives en contra de una ex servidora pablica electoral

Confidencial

El anticuio 116 de 12 Ley General de Transparencia y Acceso a la !
Infarmacion Publica; 3 fraccion IX, 143 fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso 2 Ia Informacion Puablica del Estado de |
Méxice y Municipios I'

1

Cabe precisar que de ia interpretacon de la soliciud de
informacién se advierle que la persona solicitante requiere
informacion relativa @ lz existencia o no de procedimientos en
contra de una ex servidora piblica electaral, que no han concluido
o ne han quedado firmes, siendo necesario mencionar que &l
realizar un pronuncismienio sobre la  existencia de un
pracedimiento de investigacian yio responsabilidad adminisirativa
en tramile, podria afectar a la persona presunta responsable
identificada en el presente caso, ya gque se daria a conocer la
existencia de una investigacidn en su contra, lo cual, generaria
una percepeidn negativa de esta, sin que se hubere prebado su
responsabilidad o culpabilidad, lo cual dafaria, su honor y su
derecho a la presuncidn inocencia e inclusive su actividad
profesicnal, pues aun na se juntan los elementos necesarios para
iniciar 'a segunda elapa det pracedimiento

En otras palabras, dar a conocer la existencia de un
arocedimiento de investigacién o de posibles responsabilidades

1/3

“2024, Alp del Sicentenario de la Erecoisn del Cstada Liboe y Svberano de Mexico™

B o tag Pl Seante 4o Pl LT TS TSR RPUTP S L0 LAY =30 BLD DRI V. SR PRy

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO No. IEEM/CT/88/2024 6

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”

Pasen Tollocan Nn, 944, Col. Santa Ana Tlanaltitlan. C.P. 50160, Tolueca Mévien > Tel 01 (7221275 7300 % waanw ieem ara my



ﬁ,«nm

[y A0

thu.'uml-.'!:mrll det Estado de México , COMITE DE TRANSPARENCIA

(g VI

ety i ey pesruup et [ — CONTRALORIA GENERAL

g2 en lramita, vuineraria la proteccién de su privacidad. honor y
presuncion de inocencia, ya que podria generar un juicio a prion
pos parte de la sociedad, sin que se tenga una determinacion
firme, donde haya quedada acreditada su respansabilidad.

Conforme a lo expuesfo, pronunciarse sobre la existencia de
procedimientos  de  invasligacion  wlo  responsabilidad
administrativa, generaria un juicio a priori ¢ un juicio negativo en
i contra de la ex servidera publica elecloral refenda en la solicitud

| por parte de la socisdad. sin que se hayan reunido los elemenlos
| para establecer si 85 © no responsable, vulnerando asl fa
& proteccidn de su intimidad, su honor, la buena imagen y su
Derecho a la presuncion de inocencia.

Lo anterior, con apoyo en la lesis con "Registro cigital: 2024811",
e que en lo medular y en lo que interesa al presente sefala; ‘E!
derecho humang a la presuncién de inocencia coma regla de trato
en su vertiente extraprocesal, ha sido reconccido como el derecho
fundamentzl & recibir la consideracion y el trato de no autor o ne
participe en hechos de caracler detickvo o analcgos a éstes vy
& determina, por erde, el derechc a gue no se apliquen las
8 consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
B naturaleza Asimismo, y a diferencia de Io que sucede con la regla
de juicio, la violacién = estz verliente de la presuncién de
| inocencia puede emanar de cualquier agente del Eslado... Por
ello, vy siguiendo los criterios tanto nacionales como
internacionales podemcs sefalar que... no debe olvidarse que las
4 autoridades  publicas deben tener en cuenla sus
i responsabilicades y obligaciones como servidores publicos y
actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y puntos
g de visla en cualguier circunstancia en gue, a los ojos de un
B observador razonable, puedan comprometer objetivamente su
d cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo
antenor que se trate de hechos de corrupcion, o de un asunto
mediatico debide a su amplia difusion a través de los diversos
medios masivos de comunicacion, pues todes los drganos del
Estado tienen ia obligacién de no condenar informalmente a ura |
persona o emitir juicic ante la scciedad, mientras no se acredite su
b responsabilidad penal, pues ef hacerio, ya sea sin mencionpar el
nombre, pero dande datos precisos gue permiten saber de qué
& persena se lrata, lrae como consecuenca la viclacibn del derecho
fundamenial de presuncién de inocencia en su verliente
= extraprocesal. Lo antenor, con fundamento en los criterics,
# opiniones y senlencias emitidos lanto por el Comité de Derechos
§ Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y iz
§ Corte Europea de Derechos Humaros. asl como del Informe del |
§ Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y |
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ahogados de Iz Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),*

Bajo lo previc, se considera que el prenunciamiento en sentida
afirmativo o negatve, sobre la existencia procedimianto por fallas
graves ¢ no graves en confra de la persona referida, la hace
identificable. por lo que, debera clasificarse en términos del
articu'o 143, fraccisn |, de Is Lay de Transparencia y Acceso & la
Informacign Publica del Estado de México y Municipios, que es del
tenor literal siguiente

‘Articule 143, Para los efeclos de esla Ley se considera
informacion confidencial, la clasificada come tal, de manera
permanente, por su naturaleza, cuando:

. Se refiera a la informacion privada y los datos personales
concernientes a una persena fisica o juridico colectiva identificada
o identificatle.”

NIA - o

K it S——

NIA T
S o \\?\‘«“}

Mata: Esla clasificacién cuenta con & vist dpifuiar del area,

Nombre del titular del area: No aplica
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En esta tesitura, con base en las solicitudes de clasificacién enviadas por las areas
responsables, se procede al analisis de la informacion, siendo lo siguiente:

e Motivos vinculados con la causa de renuncia.

¢ Domicilio particular.

Correo electrénico particular.

Teléfono particular.

Clave de elector.

Manifestaciones, opiniones o motivos personales vinculadas con la

presentacion de la renuncia de personas ex servidoras publicas electorales.

RFC. :

¢ |magenes de particulares.

e Pronunciamiento respecto a la existencia o no de procedimientos
administrativos en contra de una ex servidora publica.

CONSIDERACIONES
. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificaciéon de informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49, -
fracciones Il y VIII de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucion Federal, se
establece que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacidén concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informaciéon en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacién.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se considera susceptible de clasificarse
como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, cédigo

postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nuimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.
2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y
tipo de cabello, estatura, complexién, y analogos.
3. Datos ideolégicos: |deologias, creencias, opinion politica, afiliacion
politica, opinion publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filoséfica y
analogos.
4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion
medica, historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, prétesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacidén sobre la vida sexual, y
analogos.
5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccién, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones
patrimoniales y analogos.
7. Datos sobre situacién juridica o legal: La informacién relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.
8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.
10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electrénico,
codigo QR.
11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda la
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion X,
5, 15, 22, parrafo primero, 25y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacidn concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, Ilealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectie el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacioén no se
pondra a disposicion ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Asimismo, el articulo 143, fraccién |, sefala que se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

Ill.Motivacion
CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, porlo primero,
la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que
el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
Jjunio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Ldépez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz".

En esa virtud, se analizaran las solicitudes de clasificacién, para determinar si
resultan procedente, al tenor de lo siguiente:

e Manifestaciones, opiniones o motivos personales vinculadas con la
presentacion o causa de la renuncia de personas ex servidoras publicas
electorales

Si bien es cierto que, en principio, las renuncias de los servidores publicos son
informacién de naturaleza publica, también lo es que, en el presente caso, dichos
documentos contienen diversas manifestaciones u opiniones de indole personal
vertidas por ellos mismos, o bien, en relacion a cada uno de dichos servidores
publicos, en el contexto de dicha renuncia.

De este modo, la entrega de esta informacién que forma parte del documento en
cuestion permitiria vincularlos directamente con las razones o motivos manifestados
que en su mayoria de veces se relacionen con aspectos de su vida privada, como
lo es por mencionar algunos ejemplos, su estado de salud, fisico, psiquico o factores
familiares, situaciones que atafien a la vida privada de la persona, manifestaciones
esgrimidas, lo que eventualmente suscitaria discriminacién o afectacion a su
persona.

Razon por la cual dicha informacion debe clasificarse como confidencial, por
mandato de los articulos 3, fraccion IX y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia
del Estado y 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado, y suprimirse
de las versiones publicas correspondientes.

Asimismo, debe destacarse que dichos motivos personales expresados por las
personas servidoras publicas en sus renuncias, es informacion que por su
naturaleza es privada, pues constituye una decision personal que lo motivd a
presentar la renuncia correspondiente, aunado a que no abonan a la transparencia,
a la rendicion de cuentas ni son requisitos que el Coédigo Electoral del Estado de
Meéxico prevea que los servidores publicos deban cumplir para el desempefio del
cargo.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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e Domicilio particular

De conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Codigo Civil, el
domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacion de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el proposito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y, a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre.

Luego, los domicilios particulares no solo identifican y hacen identificables a las
personas fisicas o juridico colectivas a las que corresponden, sino que ademas las
hacen localizables, por lo que entregar este dato pone en riesgo la integridad de sus
respectivos titulares e incluso de sus familiares, toda vez aquel o aquellos pueden
ser molestados o perturbados en el lugar donde viven, se desarrollan en el ambito
familiar, personal, emocional y ademas en el encuentran un sentimiento de
seguridad.

Por lo que, el revelar el domicilio particular constituye una intrusién altamente
ofensiva para una persona.

Ahora bien, de conformidad con la fracciéon | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacidn, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y andlogos.

En virtud de lo anterior, el domicilio y aquellas referencias domiciliarias que
identifiquen el domicilio de las personas son datos personales que deben ser
resguardados, por ser atributos de la personalidad y, por lo tanto, procede su
clasificacion como informacién confidencial, asi como su eliminacién de los referidos
documentos al momento en que se elaboren las versiones publicas
correspondientes.

o Correo electrénico particular

El correo electronico particular o también llamado e-mail (de su abreviatura del

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl .
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inglés electronic mail) es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios
enviar y recibir mensajes mediante redes de comunicacion electronicas, previo a la
creacion de una cuenta de correo, que permita enviar y recibir mensajes de texto,
videos e imagenes. Esta modalidad de comunicacién se brinda a través de una
compania que administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y
reenvio, de tal forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren
conectados simultaneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccion VIl de la Ley General
de Transparencia y 92, fraccién VII, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, el correo electrénico oficial
de los servidores publicos es informacién de naturaleza publica, el cual debe
ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada,
tambien lo es que el correo electrénico personal a diferencia del institucional o
laboral, es un dato que corresponde al ambito de la vida privada y que de revelarse
puede vulnerar su intimidad al permitir que cualquier persona pueda establecer
contacto o comunicacion, aun sin su consentimiento.

Sobre ese mismo orden de ideas, en el correo electrénico puede figurar informacion
diversa que puede ser considerada como datos de caracter personal, en la medida
que ofrece informacién sobre una persona fisica identificable, como puede ser en la
direccion del emisor y destinatario, el asunto del correo, la fecha y hora del correo,
ya que permite establecer el momento en que se envia y llegar a establecer el lugar
donde se encontraba esta persona, asi como el cuerpo del mensaje, la firma y
documentos adjuntos.

Es asi que el uso del correo electrénico personal, es precisamente para relazar
actividades que atafien a la vida privada de la persona, el cual puede utilizarse para
un sinfin de asuntos personales, privados que va desde el ambito econdmico,
patrimonial, familiar, social, deportivo y cualquier otro tipo de rubro que NO atarie al
ejercicio del cargo publico.

No se omite sefialar que, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo
octavo de los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de
clasificarse como informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

10. Datos electréonicos: Firma electrénica, direccion de correo electrénico,
codigo QR.

Por lo tanto, el correo electrénico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, de modo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la versién publica con la cual se dé respuesta a la solicitud de
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informacion.

e Teléfono particular

Con la constante evolucion de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacion que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idoneos de comunicacion entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia celular y fija. El uso del teléfono fijo requiere
de un aparato telefénico, que se encuentre conectado a una Red Telefénica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compania que le
otorga el servicio, quien ademas proporciona un numero telefénico de caracter
privado y unico, para permitir la identificacion del usuario y la comunicacién con
otros que cuenten con el servicio.

El ndmero de identificacion de la linea telefénica, que es asignada, contiene la
informacion necesaria para determinar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, razén
por la que el titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio
otorga un numero de caracter unico al particular, con el objetivo de permitir la
comunicacion de voz, la ejecucion de diversas aplicaciones o datos con otros que
cuenten con el servicio; en el entendido de que las finalidades de dicho medio de
comunicacion son la identificacion y la comunicacion.

Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefénica brinda la posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el niumero telefénico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

Ahora bien, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacidén, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave
de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/88/2024 ' 17

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltittan. C.P. 50160, Toluea, Méxica, » Tel. 01 (722) 278 7300 S wwnw isem ara my



Inseitute Bleciorast det Estado de México ;_ﬂ pe : CO M | TE D E T RA N S PA R E N C | A

numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el numero de teléfono, tanto fijo
como celular, es informacion de contacto que identifica y hace identificable a su
titular; ademas, lo hace ubicable, por lo que debe clasificarse como confidencial por
constituir un dato inherente a su titular, es decir, un dato personal y debe suprimirse
en aquellos documentos en donde consten y generar las versiones publicas
correspondientes.

e Clave de elector

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y ¢) de la
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padron Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

Por su parte el articulo 156, inciso h), de la Ley General en cita, dispone que la
credencial para votar debe contener, entre otros elementos, la clave de registro,
pues el referido dato permite identificar plenamente a su titular, ya que es Unico e
irrepetible en cada credencial.

La clave de elector se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y
el nombre del elector, sequido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el
afno, dos digitos para el mes, dos digitos para el dia), nimero de la entidad
federativa de nacimiento, letra que identifica el género y una homoclave
compuesta de tres digitos, dando un total de 18 caracteres.

Cabe sefalar que el numeral 3, del articulo 126 de la Ley General en cita, sefala
que los datos proporcionados por los ciudadanos al Registro Federal de Electores
son estrictamente confidenciales, los cuales no podran darse a conocer, a no ser
por las excepciones marcadas en la ley, cuestion que no ocurre en la especie.

Articufo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucion y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley
General de Poblacion en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por
mandato de juez competente.

(Enfasis afadido)
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Asimismo, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

Por lo anterior, la clave de elector es un dato personal, dado que configura diversa
informacion concerniente a una persona fisica que puede ser identificada o hacerse
identificable, relativa a su identidad, y que no puede ser empleada para fines
respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de su titular. En este
sentido, dicho dato personal es de suma relevancia, pues el conjunto de datos que
la conforman permite identificar plenamente aspectos basicos de la identidad de su
titular como su fecha de nacimiento y lugar de residencia.

En tal virtud, es un dato personal, por lo que, en términos del articulo 143, fraccidon
| de la Ley de Transparencia del Estado, es informacién que debe clasificarse como
confidencial.

e RFC

Las personas que deben presentar declaraciones periodicas, o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC). Esta inscripcion es realizada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), el cual entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una
homoclave que establece el sistema automatico del SAT.
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Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, revelando asi su edad y fecha de
nacimiento, ademas de que las relaciona como contribuyentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse que el RFC Unicamente sirve para
efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante
Unicamente para las personas involucradas en el pago.de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacién:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de caracter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al
titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de
caracter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17 Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Suarez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey

Chepov. .

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.

Criterio 19/17”.

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segin dispone el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el
RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, efc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar
de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el dnico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion
de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
asi como su homoclave, siendo esta dltima Gnica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
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informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09".

Asimismo, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas al revelar la edad de la persona,
asi como su homoclave unica e irrepetible, debe protegerse y clasificarse como
informacion confidencial, toda vez que dicha informacién perteneciente a una
persona fisica, no es de interés publico, ni representa informacién de utilidad para
la ciudadania dado que no constituye elemento esencial para el ejercicio de sus
facultades, competencias y funciones ademas de que atafe directamente a su vida
privada, por lo que este dato personal, debe clasificarse como informacion
confidencial, elimindndose de los documentos que den respuesta a la solicitud de
informacion.

 Imagenes de particulares.

Por principio de cuentas, es menester sefialar que de acuerdo con el tratadista Juan
José Bonilla Sanchez el derecho a la propia imagen es un derecho fundamental de
la personalidad de los llamados de autodeterminacion personal, el cual deriva de la
dignidad, es inherente a la persona, protege la dimensién moral del hombre y le
abona para que pueda reservar ciertos atributos propios, pero no intimos, que son
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necesarios para identificarse, para individualizarse, para mantener una calidad
minima de vida y para desarrollar su personalidad en sociedad sin injerencias
externas.

Es asi que todas las personas tienen el derecho a que se proteja su imagen como
un dato personal, sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis nimero 2a.
XXIV/2016 (10a.), de la Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 31, Junio de 2016, Tomo II,
pagina 1205, Materia Constitucional cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“DERECHO A LA IMAGEN. SON VALIDAS SU PROTECCION Y
REGULACION POR LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR. El
derecho de autor se encuentra protegido a nivel constitucional en el articulo 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de forma
particular en la Ley Federal del Derecho de Autor; asimismo, en dicha
legislacion se regula una restriccion legitima a aquel derecho, la cual tiene una
Justificacion objetiva y razonable al tutelar el derecho al uso de la imagen de
una persona retratada unicamente con su consentimiento, salvo que se
actualice un supuesto de excepcién. Lo anterior es asi, si se considera que la
ley de la materia tiene como finalidad e intencién no dnicamente proteger a un
autor, sino también regular su conducta en relacion con los diversos factores
de la produccion que intervienen y se relacionan con él. En esa medida, son
validas la proteccion y regulacion del derecho a la imagen prevista en el articulo
231, fraccion I, de la Ley Federal del Derecho de Autor, porque
constitucionalmente no existe prohibicion para que una misma materia tenga
una doble proteccion -en los ambitos civil y del derecho de autor- y porque el
derecho de autor no puede ser asimilado de forma Gnicamente enunciativa y
limitativa, sino que, como cualquier otro derecho, no es absoluto, por lo que
tiene su limite en los derechos de terceros, asi como en el orden publico y el
interés social. En este sentido, se debe valorar y sancionar la lesion que
pudiera ocasionarse a la persona cuya imagen fue publicada sin su
consentimiento, debido a que ésta también tiene derecho a la utilizacion
de su propia imagen, y en su salvaguarda se encuentra facultada para
combatir las infracciones en las que se incurran _en su_ contra; lo
aseverado no solo es entendido a la luz de la legislacion de nuestro pais,
sino que concuerda con lo que al efecto establece el derecho
internacional, en relacién con lo que se entiende por el derecho a la

imagen.

Amparo directo 48/2015. 27 de abril de 2016. Cinco votos de los Ministros
Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; voto
con salvedad Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzélez Salas. Secretaria: Selene Villafuerte Aleman.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de junio de 2016 a las 10:17 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.
(Enfasis anadido)
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Cabe senalar que, el INFOEM, a través de la resolucion emitida en el recurso de
revision 03977/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado determind que la imagen de
personas que no tienen el caracter de servidores publicos constituye un dato
personal que hace identificable a su titular, por lo que, al tratarse de la imagen de
personas fisicas puede revelar su identidad y ésta no puede ser empleada para
fines respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de su titular, ya
que la utilizacion concreta de la imagen de una persona sin su consentimiento
constituye una intromisién ilegitima en su derecho fundamental.

Por lo tanto, es procedente clasificar como confidencial el dato personal bajo analisis
y suprimirlo de las versiones publicas de los documentos con los cuales se dara
atencion a la solicitud de informacion.

~« Pronunciamiento respecto a la existencia o no de procedimientos
administrativos en contra de una ex servidora publica

En principio es de sefialar que de la interpretacién de la solicitud de informacién se
advierte que la persona solicitante requiere informacion sobre la existencia o no de
procedimientos administrativos en contra de una ex servidora publica, siendo
necesario mencionar que el realizar un pronunciamiento sobre la existencia de
investigaciones y/o procedimientos de responsabilidad administrativa, podria
afectar al o los posibles responsables identificados en el presente caso, ya que se
daria a conocer la existencia de una proceso de investigacidén en su contra, lo
cual, generaria una percepcion neqativa de estos, sin que se hubiere probado
su responsabilidad o culpabilidad, lo cual danaria, su honor y su derecho a la
presuncion inocencia e inclusive su actividad profesional, pues alin no se
juntan _los elementos necesarios para iniciar la segunda etapa del
procedimiento.

En otras palabras, dar a conocer la existencia de un procedimiento de investigacion
o de posibles responsabilidades que se encuentre en tramite, vulneraria la
proteccion de su privacidad, honor y presuncion de inocencia, ya que podria generar
un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que se tenga una determinacién firme,
donde haya quedada acreditada su responsabilidad.

Respecto del derecho a la privacidad, se trae a colacion la tesis aislada nimero
2a. LXIII/2008, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo
XXVII, de mayo de 2008, pagina 229, de la Novena Epoca, materia constitucional,
misma que a la letra sefala:

‘DERECHO A LA PRIVACIDAD O INTIMIDAD. ESTA PROTEGIDO POR EL
ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Dicho numeral establece, en general,
la garantia de seguridad juridica de todo gobernado a no ser molestado en su
persona, familia, papeles o posesiones, sino cuando medie mandato de
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autoridad competente debidamente fundado y motivado, de lo que deriva la
inviolabilidad del domicilio, cuya finalidad primordial es el respeto a un ambito
de la vida privada personal y familiar que debe quedar excluido del
conocimiento ajeno y de las intromisiones de los demas, con la limitante que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece para las
autoridades. En un sentido amplio, la referida garantia puede extenderse a una
proteccion que va mas alla del aseguramiento del domicilio como espacio fisico
en que se desenvuelve normalmente la privacidad o la intimidad, de lo cual
deriva el reconocimiento en el articulo 16, primer pérrafo, constitucional, de un
derecho a la intimidad o vida privada de los gobernados que abarca las
intromisiones o molestias que por cualquier medio puedan realizarse en ese
ambifo reservado de la vida.”

Como se puede advertir, de la garantia de seguridad juridica de los individuos a no
ser molestados en su persona, familia, papeles o posesiones, salvo cuando medie
mandato de autoridad competente debidamente fundado y motivado, de lo que
deriva el respeto a un ambito de la vida privada personal y familiar que debe quedar
excluido del conocimiento ajeno y de las intromisiones de los demas, con la limitante
prevista en la Constitucion Federal.

Es decir, en el articulo 16, primer parrafo constitucional, se da el reconocimiento de
un derecho a la privacidad de las personas que implica no ser sujeto de injerencias
arbitrarias, intromisiones o molestias en el ambito reservado de su vida o intimidad,
ni de ataques a su honra o a su reputacién, por lo que toda persona tiene derecho
a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Por cuanto hace al derecho al honor, la jurisprudencia nimero 1a./J. 118/2013
(10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo |, Libro 3, de
febrero de 2014, pagina 470, de la Décima Epoca, materia constitucional, sefala:

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y
OBJETIVA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
fa Nacion, es posible definir al honor como el concepto que la persona tiene
de si misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su
proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al
vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado y,
correlativamente, tiene la obligacién de respetar a aquellos que lo rodean. En
el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la
facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y
la obligacion de los demas de responder a este tratamiento. Por lo general,
existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o
ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la
afirmacion que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto
objetivo, externo o social, como la estimacion interpersonal que la persona tiene
por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el
aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el
sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado

por todo aquello que afecta a la reputacion que la persona merece, es decir, el
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derecho a que otros no condicionen negativamente la opinion que los demas
hayan de formarse de nosotros.”

Como se puede observar, el honor es el concepto que la persona tiene de si misma
o que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion
de su calidad ética y social.

En el ambito de lo juridico, es un Derecho humano que involucra la facultad de cada
individuo de ser tratado de forma decorosa. Este derecho tiene dos elementos, el
subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacioén
que la persona hace de su propia dignidad, y en un sentimiento objetivo, que es la
estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y
profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado
por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto
objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacién que
la persona merece.

Adicionalmente, en relacioén a este derecho [al honor], el maximo tribual también ha
sefialado que aunque no esté expresamente contenido en la Carta Magna, ésta
obliga su tutela en términos de lo previsto en el articulo 1° Constitucional, como se
muestra en la tesis aislada numero 1.50.C.4 K (10a.), emitida por Tribunales
Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo 2, Libro XXI, de junio de 2013, pagina 1258, de la Décima Epoca,
materia constitucional, de rubro y texto siguiente:

‘DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A
TRAVES DEL ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL. Si conforme a las
caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no recaen
sobre cosas materiales, sino que oforgan accién para lograr que el
Estado respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e
inherentes al ser humano y derivados de su propia naturaleza, resulta
logico que los atributos de la personalidad se enlacen directamente con
tales derechos, pues los mencionados atributos tienen una coincidencia
con las libertades protegidas por los derechos del hombre como son los
concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que
constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son
inseparables de su fitular, quien nace con ellos, y el Estado debe
reconocerlos. Como no recaen sobre bienes materiales, sino sobre la
personalidad de los individuos, son generales porque corresponden a
todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona
misma, es decir, son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos.
Ahora, del contenido expreso del articulo 10. constitucional se advierte
que nuestro pais actualmente adopta una proteccion amplia de los
derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del principio pro
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personae, como rector de la interpretacion y aplicacion de las normas
juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccion a las
personas, aunado a que también precisa de manera clara la obligacién
de observar los tratados internacionales firmados por el Estado
Mexicano al momento de aplicar e interpretar las normas juridicas en las
que se vea involucrado esfte tipo de derechos, como son los sefialados
atributos de la personalidad conforme a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y en casos en los que se involucra la posible afectacion por
dario moral de un atributo de la personalidad -en su vertiente del derecho
al honor- debe aplicarse la tutela y proteccion consagrada en los
principios reconocidos al efecto en nuestra Carta Magna, con
independencia de que no exista una referencia expresa en el texto
constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la
obligacion de proteccion deriva de disposiciones contenidas en dos tipos
de ordenamientos superiores -Constitucion y tratados internacionales-
con los que cuenta el Estado Mexicano.”

Ahora bien, en relacion a la presuncion de inocencia, es de mencionar que toda
persona imputada tiene, entre otros, el derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez
de la causa, donde compruebe su culpabilidad. tal como lo prevé la fraccion | del
apartado B, del articulo 20, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sostiene lo anterior, la jurisprudencia 1a./J. 24/2014 (10a.), emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo |, Libro 5, pagina 497, de abril de 2014,
Décima Epoca, materia constitucional, de rubro y texto siguiente:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO
PROCESAL. La presuncion de inocencia es un derecho que puede
calificarse de ‘poliédrico’, en el sentido de que tiene miultiples
manifestaciones o vertientes relacionadas con garantias encaminadas a
regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus vertientes se
manifiesta como "regla de trato procesal” o "regla de tratamiento" del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la
que debe tratarse a una persona que esta sometida a proceso penal. En
este sentido, la presunciéon de inocencia comporta el derecho de toda
persona a ser tratado como inocente en tanto no se declare su
culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria. Dicha
manifestacion de la presuncion de inocencia ordena a los jueces impedir
en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen una
equiparacion de hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la
prohibicion de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la
anticipacion de la pena.”
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De la jurisprudencia transcrita deviene que la presuncion de inocencia se traduce
en el derecho de toda persona a ser tratado como inocente en tanto no se declare
su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria. Dicha manifestacion,
conlleva la prohibicidon de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la
anticipacion de la pena, siendo importante mencionar que dicho Derecho se
encuentra regulado, de la misma manera, en Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, asi como, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En el mismo orden de ideas, la tesis aislada numero 2a. XXXV/2007, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXV, de mayo de dos mil siete,
pagina 1186, de la Novena Epoca, materia constitucional y penal, establece:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. ALCANCES DE ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL. El principio de presuncién de inocencia que en
materia procesal penal impone la obligacion de arrojar la carga de la
prueba al acusador, es un derecho fundamental que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza en
general, cuyo alcance trasciende la orbita del debido proceso, pues con
su aplicaciobn se garantiza la profteccion de otros derechos
fundamentales como son la dignidad humana, la libertad, la honra y el
buen nombre, que podrian resultar vulnerados por actuaciones penales
o disciplinarias irregulares. En consecuencia, este principio opera
también en las situaciones extraprocesales y constituye el derecho a
recibir la consideracion y el frato de "no autor o no participe” en un hecho
de caracter delictivo o en otro tipo de infracciones mientras no se
demuestre la culpabilidad; por ende, otorga el derecho a que no se
apliquen las consecuencias a los efectos juridicos privativos vinculados
a tales hechos, en cualquier materia.”

Como se observa, el Alto Tribunal sostiene que el principio de presuncién de
inocencia va mas alla del ambito estrictamente procesal, en aras de proteger la
esfera juridica de las personas que se ve en peligro ante actuaciones arbitrarias por
parte del poder publico. Asi, dicho principio guarda también una faceta
“extraprocesal” que se materializa a través de un trato de inocente para el inculpado
mientras no se demuestre su culpabilidad.

Conforme a lo expuesto, emitir un pronunciamiento sobre la existencia de
expedientes de investigacidon y de responsabilidad administrativa que se
encuentren en tramite, generaria un juicio a priori 0 un juicio negativo en
contra de las personas servidoras publicas referidas en la solicitud, por parte
de la sociedad, sin que se hayan reunido los elementos para establecer si es
0 nho responsable, vulnerando asi la proteccién de su intimidad, su honor, la
buena imagen y su Derecho a la presuncion de inocencia.
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Bajo lo previo, se considera que el pronunciamiento en sentido afirmativo o
negativo, sobre la existencia de algin procedimiento de investigacién y/o
responsabilidad por faltas graves o no graves que se hubiera iniciado en
contra de personas servidoras publicas o ex servidoras publicas que se
encuentren en tramite, debe clasificarse en términos del articulo 143, fraccion
I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 143.- Para los efectos de esta Ley se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;”

De lo anteriormente expuesto, resulta importante mencionar que entregar un
pronunciamiento respecto a la existencia de un procedimientos de investigacion y/o
de responsabilidad administrativa, podria generar una percepcién negativa de
éstos, ocasionando un perjuicio en su honor, intimidad, buena imagen y nombre,
asi como a su vida privada, por lo que resulta procedente la clasificacion del
pronunciamiento sobre la existencia 0 no de investigaciones y/o procedimientos de
responsabilidad administrativa que se encuentren en tramite.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en version publica de los documentos que atienden las
solicitudes de informacidn, eliminando de ellos los datos personales analizados en
el presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccién | de la Ley de
Transparencia del Estado.

La version publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

Asimismo, determina que es procedente la clasificacion del pronunciamiento sobre
la existencia o no de procedimientos administrativos en contra de una ex servidora
publica, analizado en el presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 143, fraccion
| de la Ley de Transparencia del Estado.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informacién como confidencial,

respecto de los datos personales, asi como del pronunciamiento

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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respecto a la existencia o no de procedimientos administrativos en
contra de una ex servidora publica, analizados en el presente
Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la DA, de la UTAPE y de la
CG el presente Acuerdo para que lo remitan via SAIMEX, junto con la
respuesta a la solicitud que nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area competente.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y Protecciéon de Datos Personales del Estado, en su Octava
Sesion Extraordinaria del dia cinco de abril de dos mil veinticuatro, y cierran su
actuacion firmando al calce para co

Lic. Ismael ;
Suplente ﬂtra’rorra—G“eneral el
integrante del Comité de Transparencia

‘fnandez Lopez
inistracion de

egrante
integrante del Comite de Transparencia del Comité de Transparencia
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